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SINTESIS

Aspectos esenciales

El SENIAT trasladé a la Gerencia General de Servicios Juridicos las competencias de
cobro ejecutivo y medidas cautelares derivadas de los actos de las aduanas principales.

1 En la Gaceta Oficial N° 43473 del 5 de octubre de 2026 se publico la Providencia
Administrativa SNAT/2026/00094, mediante la cual se suprimen las Areas de Apoyo Juridico
de las Gerencias de Aduanas Principales y las Divisiones Juridicas Tributarias de las Gerencias
Regionales de Tributos Internos. Entrd en vigencia a partir de su publicacion.

2 La ejecucion del procedimiento de cobro ejecutivo y la adopciéon de medidas cautelares
derivadas de actos administrativos de naturaleza aduanera de todas las aduanas principales se
atribuyen a la Gerencia General de Servicios Juridicos (GGSJ).

7 Nose revocaron las atribuciones que en esas mismas materias corresponden a los Gerentes de
Aduanas Principales, por lo que subsiste una concurrencia de competencias entre ambos
organos.

4 Los recursos jerarquicos contra actos aduaneros continlan interponiéndose ante la oficina de la
cual emano el acto. Su decisién correspondia a la GGSJ desde 2015, régimen que se mantiene.

5 Se revoca la representacion judicial de la Republica atribuida a los Gerentes de Aduanas
Principales. La Providencia no establece un régimen transitorio para los expedientes en curso.

RELEVANCIA PARA LOS OPERADORES ADUANEROS Y DEL COMERCIO EXTERIOR

Las medidas de embargo, prohibicion de movimiento de cuentas o retencion de bienes destinadas a
asegurar deudas aduaneras seran tramitadas por un érgano del nivel central con sede en Caracas,
con independencia de la circunscripcion aduanera en la que se haya realizado la operacion. Los lapsos
para el ejercicio de los medios de defensa permanecen inalterados.

" Juan Miguel Guerra Pedroza. Abogado (Universidad Central de Venezuela) y Licenciado en Ciencias Fiscales, mencién
Aduanas y Comercio Exterior (ENAHP-IUT); Especialista en Gestién Aduanera y Comercio Exterior (ENAHP-IUT), con estudios
de especializacion en Derecho Administrativo (UCV). Cuenta con mas de quince afios de experiencia en asuntos legales y
técnicos en materia aduanera y de comercio exterior, en los sectores publico y privado. Es Director Ejecutivo de Tradex
Company, C.A. y Asesor Legal de CONINDUSTRIA. Fue Director General de Politica Comercial, Promocion de Exportaciones
e Inversiones del Viceministerio de Comercio Exterior, se ha desempefiado como Consultor Técnico-Funcional para UNTACD-
DTL, para la CAF - Banco de Desarrollo para América Latina y el Caribe y para el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Profesor Agregado de la ENAHP-IUT en pregrado y postgrado, y miembro del Ilustre Colegio de
Abogados de Caracas y de la Asociacién Venezolana de Profesionales en Aduana y Comercio Exterior (AVPACE). Correo:
juanmiguelguerra@tradex.com.ve
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MARCO NORMATIVO

Contenido de la Providencia

La Providencia Administrativa SNAT/2026/00094, de fecha 28 de septiembre de 2026, fue dictada
por el Superintendente del SENIAT en ejercicio de la potestad de organizacion interna y distribucion
de competencias que le atribuye la Ley del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera 'y
Tributaria (articulos 4, 5, 7 y 10, numeral 2). Modifica parcialmente la Providencia SNAT/2015/0009,
relativa a la organizacién de las Gerencias Regionales de Tributos Internos y de las Gerencias de
Aduanas Principales, y se integra con la Providencia SNAT/2015/0008, que regula la Gerencia
General de Servicios Juridicos. Ambas fueron publicadas en la Gaceta Oficial N° 40.598 del 9 de febrero
de 2015.

oo

1 Suprime las Divisiones Juridicas Tributarias y las Areas de Apoyo Juridico del nivel operativo. Suprime
asimismo las Divisiones de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares de las Gerencias Regionales de
Tributos Internos Libertador, Regidn Capital y Contribuyentes Especiales de la Region Capital.

2 Reorganiza las Divisiones de Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares de las Gerencias Regionales Central,
Centro Occidental, Falcén, Guayana, Insular, Los Andes, Los Llanos, Nor-Oriental y Zuliana, que pasan a
denominarse Divisiéon de Recursos Administrativos, Cobro Ejecutivo y Medidas Cautelares.

3 Atribuye a dichas divisiones la recepcién, tramitacion y elaboraciéon de los proyectos de decisién de los
recursos jerarquicos de contenido tributario y de las solicitudes de suspensién de efectos,
exclusivamente respecto de actos derivados de los procedimientos de verificaciéon y de recaudacion
en caso de omision de declaraciones.

4 Dispone que las Gerencias Regionales de Tributos Internos y las Gerencias de Aduanas Principales
conservan las competencias previstas en la SNAT/2015/0009 que no hayan sido expresamente
modificadas o suprimidas.

5 Atribuye a la GGSJ la decision de los recursos jerarquicos tributarios contra actos de las tres gerencias
de la Region Capital, asi como la ejecucion del cobro ejecutivo y la adopcion de medidas cautelares
respecto de los actos de naturaleza aduanera y tributaria de las Gerencias de Aduanas Principales y
de dichas gerencias.

6 Ratifica las funciones de la GGSJ previstas en el articulo 3 de la SNAT/2015/0008.

7 Adscribe a la GGS)J a los servidores publicos de las dependencias suprimidas, incluidos los de las Areas
de Apoyo Juridico de las aduanas principales.

8 Encomienda a la Gerencia General de Gestion Humana y a la GGSJ la reorganizacién de la adscripcién
del personal, en coordinacion con las Intendencias Nacionales de Tributos Internos y de Aduanas.

9 “Deroga” (Revoca) los numerales 38 a 41 del articulo 2, los numerales 24 y 25 del articulo 7 y los articulos
3y 8 de la SNAT/2015/0009.

10  Vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial: 5 de octubre de 2026.
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Régimen anterior y marco normativo vigente

Cuadro comparativo de las competencias en materia aduanera segun la Providencia
SNAT/2015/0009 y la Providencia SNAT/2026/00094.

Asesoria juridica de
la aduana

Cobro ejecutivo de
actos aduaneros
firmes

Medidas cautelares

Recursos
jerarquicos

Representacion
judicial

Prorrogas,
fraccionamientos y
plazos

Despacho,
liquidacioén,
sanciones, comiso y
garantias

Cada Gerencia de Aduana Principal
contaba con un Area de Apoyo Juridico
(art. 8).

El Gerente de Aduana dirigia y autorizaba
el procedimiento (art. 7, num. 27 a 31) y
el Area de Apoyo Juridico lo ejecutaba
(art. 8, num. 16 a 20).

Las adoptaba el Gerente de Aduana (art.
7, num. 32y 33), previo proyecto del Area
(art. 8, num. 21y 24).

Se interponian ante la aduana; el Area los
tramitaba y remitia (art. 8, num. 2y 12) y
la GGSJ los decidia (SNAT/2015/0008, art.
19).

El Gerente de Aduanay el Area ejercian la
representacion de la Republica en el
contencioso tributario y en las acciones
de amparo contra actos de la aduana (art.
7, num. 24y 25; art. 8, num. 13 y 14).

Los tramitaba el Area de Apoyo Juridico

(art. 8, num. 7).

Gerente de Aduana (Ley Orgéanica de
Aduanas, art. 153).

Suprimida. Su personal se adscribe a la
GGSJ (arts. 1y 7).

La ejecucion corresponde a la GGSJ (art.
5). Se mantienen las atribuciones del
Gerente de Aduana para dirigirlo y
autorizarlo, al no haber sido revocadas.

Su adopcién corresponde a la GGSJ (art.
5). Subsiste la atribucion del Gerente de
Aduana (art. 7, num. 32 y 33).

Se interponen ante la aduana (COT, art.
275) y el Gerente los remite (art. 7, num.
12, vigente). La decision
correspondiendo a la GGSJ.

sigue

Revocada respecto de las aduanas. La
ejerce la Gerencia de Recursos de la
GGSJ (SNAT/2015/0008, art. 11).

La Providencia no determina el érgano
competente.

Sin modificaciones (art. 4).
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ANALISIS JURIDICO

Consideraciones sobre el nuevo régimen

1. Concurrencia de competencias en cobro ejecutivo y medidas
cautelares

La Providencia atribuye a la GGSJ el cobro ejecutivo y las medidas cautelares derivados de los actos
de las aduanas principales, pero no revocd los numerales 27 a 34 del articulo 7 de la SNAT/2015/00009.
En consecuencia, el Gerente de Aduana Principal conserva, en el plano normativo, las atribuciones para
dirigir y autorizar el cobro ejecutivo, designar al funcionario que practicara el embargo, decidir la
oposicion y adoptar medidas cautelares. Es previsible que se emitan actos suscritos por cualquiera de
los dos 6rganos.

Ante toda intimacion, embargo o medida cautelar debe verificarse el 6rgano emisor, el cargo del
funcionario firmante y la norma atributiva de competencia invocada, pues de ello depende la
autoridad ante la cual deben ejercerse los medios de defensa.

2. Oposicion a las medidas cautelares

El Codigo Organico Tributario (COT) concede al sujeto pasivo un lapso de tres dias habiles siguientes
a la ejecucion de la medida para oponerse ante la misma autoridad que la acordé (art. 243). Si la
medida fue dictada por la GGSJ, el escrito de oposicidn y las pruebas deberdn consignarse ante ese
organo en Caracas. La Providencia no prevé la recepcion de escritos en las aduanas ni por medios

electrénicos.

Se recomienda contar con anticipacion con el instrumento poder y la documentacién societaria, y
consignar copia del escrito en la aduana respectiva con sello de recepcion. El rechazo o la declaratoria
de extemporaneidad de la oposicion por razones atribuibles a la reorganizacion podria configurar una
lesién del derecho a la defensa (Constitucion, art. 49).

3. Recursos jerarquicos contra actos de contenido aduanero

Conforme al articulo 1 del COT y al articulo 182 de la Ley Organica de Aduanas, los recursos
administrativos y judiciales contra los actos de la Administracion Aduanera se rigen por dicho Codigo.
El recurso jerarquico debe interponerse ante la oficina de la cual emané el acto (art. 275), dentro de
los veinticinco (25) dias habiles siguientes a su notificacion (art. 274). Su decision continda atribuida
a la GGSJ.

+ Lainterposicién del recurso no suspende los efectos del acto. La suspensién debe solicitarse en
el mismo escrito, con las pruebas que la fundamenten (art. 277), y no procede en sede
administrativa respecto del comiso ni de la retencién de mercancias.
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- Dentro de los tres dias habiles siguientes a la interposicidn, la aduana puede revocar o modificar
de oficio el acto recurrido si comprueba errores de calculo u otros errores materiales (art. 276).
Fuera de ese supuesto, el Gerente de Aduana Principal se limita a recibir, informar y remitir el
expediente (SNAT/2015/0009, art. 7, num. 12). La GGSJ decide el recurso y la solicitud de
suspension de efectos (SNAT/2015/0008, arts. 3, num. 14y 15,y 19), con proyecto de su Divisién
de Recursos Administrativos Aduaneros y Tributarios (art. 13).

« Cuando la oficina que decide es distinta de la que dict6 el acto, el lapso de admisién se computa
a partir de la recepcién del expediente por aquella (art. 279), lo que puede prolongar la
tramitacion.

« Es aconsejable evaluar el ejercicio en el mismo escrito del recurso contencioso tributario en
forma subsidiaria (art. 286). Vencido el lapso de sesenta dias continuos para decidir (art. 281)
sin pronunciamiento, opera la denegacion tacita y queda abierta la jurisdiccion contenciosa
tributaria (art. 282).

4. Actos dictados por dependencias suprimidas

A partir del 5 de octubre de 2026 las Areas de Apoyo Juridico carecen de existencia juridica. Los actos
de cobro o las medidas cautelares suscritos con posterioridad a esa fecha en nombre de dichas
dependencias estarian afectados de incompetencia manifiesta, causal de nulidad absoluta (COT,
art. 270, num. 4 y LOPA, art. 19, num 4). El reconocimiento de la nulidad absoluta puede solicitarse a
la Administracion en cualquier momento (COT, art. 269), via de particular utilidad frente a la intimacién

de pago, que no es impugnable mediante los recursos ordinarios (art. 225).

Este alegato pierde fuerza frente a actos suscritos por el Gerente de Aduana Principal, quien conserva

sus atribuciones. Los actos dictados antes del 5 de octubre de 2026 mantienen su validez.

5. Recurso contencioso tributario, amparo y procesos en curso

La decision de los recursos contencioso tributarios y de las acciones de amparo corresponde a los
tribunales, no a la aduana. El recurso contencioso tributario puede interponerse ante el tribunal
competente o ante la oficina de la cual emané el acto, que debe remitirlo al tribunal dentro de los
cinco dias siguientes (COT, art. 289). El amparo tributario procede por demoras excesivas de la
Administracién en resolver peticiones y se interpone ante el tribunal competente (arts. 310y 311), que
requiere informes a la Administracion (art. 312). El amparo constitucional se rige por la Ley Organica

de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

En este contexto, lo que cambia es quién defiende a la Republica: la representacion judicial en las
causas contencioso tributarias y en los amparos contra actos de las aduanas, que ejercian el Gerente
de Aduana y el Area de Apoyo Juridico (SNAT/2015/0009, art. 7, num. 24 y 25; art. 8, num. 13 y 14),
corresponde ahora a la Gerencia de Recursos de la GGSJ (SNAT/2015/0008, art. 11, num. 3y 4). En los

procesos que cursan ante los tribunales superiores de lo contencioso tributario de las distintas
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circunscripciones es previsible que se produzcan retrasos en la remision de los expedientes
administrativos y en las actuaciones procesales de la Administracion, por lo que se recomienda el

seguimiento de cada causa.

6. Peticiones, poderes y demas tramites ante la aduana

El Area de Apoyo Juridico elaboraba las decisiones sobre las peticiones y solicitudes de competencia
del Gerente de Aduana Principal (SNAT/2015/0009, art. 8, num. 3). La verificacion documental en el
despacho corresponde a la Divisiébn de Operaciones de cada aduana, que comprueba que las
operaciones se efectlen por agencias de aduanas autorizadas y recibe y verifica la documentacién
exigible (Resolucion N° 32, art. 125, num. 7 a 9, vigentes). Las solicitudes de actualizacién, inclusion y
exclusién de agencias de aduanas las decide la Gerencia de Aduana Principal y las tramita su Divisién
de Tramitaciones (Providencia SNAT/2002/945, arts. 1, num. 1, y 2). Ninguna de esas dependencias
fue suprimida. La exigencia de acreditar la representacion deriva de la Ley Organica de Aduanas, que
obliga a la agencia de aduanas a verificar la existencia, la representacion legal y el domicilio del
declarante (art. 93, num. 7), y del Reglamento (General) de esa Ley, que atribuye el control a cada
oficina aduanera: la agencia requiere poder auténtico del consignatario o exportador, aunque la
autoridad aduanera puede aceptar excepcionalmente una carta poder (art. 145); cada oficina lleva un
registro actualizado de los poderes permanentes, que se consignan en original o copia certificada (art.
146), y un registro de las firmas de los empleados autorizados por la agencia (art. 143); y los jefes de
las oficinas aduaneras no pueden admitir actuaciones de quien no acredite la representacion (art. 144).

La competencia para conocer y resolver las peticiones y solicitudes no ha sido suprimida: corresponde
al Gerente de Aduana Principal (SNAT/2015/0009, art. 7, num. 13). El efecto de la reforma se limita a
los casos que requerian analisis juridico, como la suficiencia de un poder cuestionado, que el Gerente
resolvera sin la unidad que preparaba esas decisiones. Es previsible un mayor tiempo de respuesta y
criterios menos uniformes entre aduanas. Frente a demoras excesivas, el interesado puede urgir el

tramite por escrito y, de persistir, ejercer el amparo tributario.

7. Ausencia de régimen transitorio

La Providencia regula Unicamente la reubicacion del personal (arts. 7 y 8) y omite toda previsién sobre
los expedientes de cobro ejecutivo, medidas cautelares, fraccionamientos y recursos en tramite ante
las aduanas. Dado que los lapsos aplicables a los administrados no se suspenden, toda actuacion debe

constar por escrito y con constancia de recepcion.

La omision contrasta con la practica del propio SENIAT. La Providencia SNAT/2005/0864, que
reorganizé la Intendencia Nacional de Aduanas, dispuso que las divisiones que tenian competencia
para decidir los asuntos en tramite la conservarian hasta su decision (Disposicion Transitoria Primera).
La Providencia SNAT/2024/000075, que adecud la Gerencia General de Control Aduanero y Tributario,

también previé un régimen para las actuaciones iniciadas. La SNAT/2026/00094 no contiene una
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prevision equivalente, lo que refuerza la conveniencia de exigir por escrito la identificacion del 6rgano

a cargo de cada expediente.

8. Otros 6rganos que conservan competencias de cobro y tramite

La GGSJ no concentra todo el cobro de deudas aduaneras. La Unidad de Cobro y Recuperaciones
de la Gerencia General de Control Aduanero y Tributario dirige el cobro administrativo y judicial,
voluntario o coactivo, y aplica las politicas de prérrogas y fraccionamientos de las deudas originadas
en las actuaciones de control de esa Gerencia General (Providencia SNAT/2024/000075, art. 19, num.
7y 12, publicada en la Gaceta Oficial N° 42.944 del 19 de agosto de 2024). Esas deudas no derivan de
actos de las aduanas principales y, por tanto, no estdn comprendidas en el articulo 5 de la
SNAT/2026/00094.

Dentro de cada aduana subsisten la Division de Tramitaciones, que recibe y registra los escritos,
peticiones, solicitudes y recursos (Resolucién N° 32, art. 127), y la Division de Recaudacion, que lleva
el registro de los derechos pendientes (art. 126). Esta Ultima debia informarlos al Area de Apoyo
Juridico para su cobro (art. 126, num. 3), comunicacidon que queda sin destinatario expreso. Tampoco
se modifica la regla segun la cual la aduana no permite el despacho mientras no se pague o garantice
una planilla de liquidacion complementaria (Providencia SNAT/2009/0089, art. 6): se trata de una
retencién operativa, distinta de las medidas cautelares que ahora adopta la GGSJ.

9. Garantias de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos

La LOPA se aplica con caracter supletorio, pues los procedimientos previstos en leyes especiales, como
el COT y la Ley Organica de Aduanas, tienen preferencia en las materias que regulan (LOPA, art. 47).

Aun asi, contiene garantias de especial utilidad durante la reorganizacion:

- Constancia de recepcion. Toda dependencia debe llevar un registro de los escritos, peticiones
y recursos que se le presenten (art. 44); sus funcionarios advertiran las omisiones que observen,
pero no pueden negarse a recibir los documentos (art. 45), y deben dar recibo con nimero de
registro, lugar, fecha y hora, para lo cual sirve la copia del escrito debidamente diligenciada (art.
46).

- Identificacion del firmante. Todo acto debe indicar el nombre del funcionario que lo suscribe,
la titularidad con que actua vy, si actla por delegacién, el nimero y la fecha del acto que le
confirié la competencia (art. 18, num. 7). Esa mencién permite verificar la competencia del érgano

en el escenario de concurrencia descrito.

+ Notificaciones. La notificacion debe contener el texto integro del acto e indicar los recursos que
proceden, los plazos para ejercerlos y los 6rganos ante los cuales deben interponerse (art. 73);
la que no cumpla esos requisitos es defectuosa y no produce efecto (art. 74). Si el interesado

acude a una via improcedente por informacion errénea contenida en la notificacion, el tiempo
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transcurrido no se computa para el recurso apropiado (art. 77). Estas reglas protegen al
administrado al que se le indique una oficina suprimida o un érgano que no es el competente.

+ Unidad del expediente. De cada asunto se forma un solo expediente y se mantiene la unidad
de su decision, aunque intervengan oficinas distintas (art. 31), lo que obliga a trasladar integros
los expedientes de las dependencias suprimidas.

- Publicidad de las competencias. Los organismos deben publicar las estructuras, funciones y
jerarquias de sus dependencias e informar al publico sobre las competencias de sus érganos (art.
33). Esta norma sustenta la solicitud de aclaratoria al SENIAT sobre los puntos que este boletin
deja abiertos.

INTERROGANTES SOMETIDAS A NUESTRA CONSIDERACION
;Qué drgano es competente para suscribir los actos de cobro ejecutivo y las medidas cautelares,

mientras coexistan las atribuciones del Gerente de Aduana Principal y de la GGSJ?

:Ddénde deben consignarse las oposiciones y demas escritos dirigidos a la GGSJ cuando la operacion
se realizo fuera de la Regién Capital?

:Qué dependencia tramitara las prérrogas y los fraccionamientos de deudas aduaneras originadas en
actos de las aduanas principales?

¢A qué organo informara la Division de Recaudacion de cada aduana los derechos pendientes de
cobro?

No se descarta que el SENIAT dicte una circular o una nueva providencia. Informaremos
oportunamente sobre cualquier desarrollo.
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ANALISIS

Preguntas frecuentes sobre el nuevo régimen

Analisis de los supuestos que con mayor frecuencia enfrentan importadores,
exportadores y agencias de aduanas ante la supresion del Area de Apoyo Juridico.

¢Qué funciones cumplia el Area de Apoyo Juridico de una aduanay
quién las asume ahora?

El Area de Apoyo Juridico era la unidad de asesoria y sustanciacién de la Gerencia de Aduana Principal.
Conforme al articulo 8 de la Providencia SNAT/2015/0009, tenia veintiocho funciones, agrupables en
cinco bloques: asesoria al Gerente; preparacion de decisiones sobre peticiones, solicitudes y
sanciones; tramite de recursos administrativos; representacion judicial de la Republica; y cobro
ejecutivo y medidas cautelares.

La Providencia SNAT/2026/00094 solo reasigna expresamente el ultimo bloque, a la GGSJ (art. 5). La
representacion judicial pasa a la GGSJ por efecto de la revocatoria de los numerales 24 y 25 del articulo
7 y de las funciones de la Gerencia de Recursos (SNAT/2015/0008, art. 11). Las facultades decisorias
de los demas bloques nunca fueron del Area sino del Gerente de Aduana Principal (art. 7), quien las
conserva, aunque sin la unidad técnica que preparaba sus actos. El detalle numeral por numeral figura

en el Anexo.

Si se interpone un recurso jerarquico contra un acto de la aduana,
cquién lo recibe, quién lo revisa y quién lo decide?

El recurso se interpone ante la aduana que dicté el acto (COT, art. 275). El Gerente de Aduana
Principal lo recibe, informa y remite (SNAT/2015/0009, art. 7, num. 12) y puede revocar o modificar

el acto dentro de los tres dias habiles siguientes, solo por errores de calculo u otros errores materiales
(COT, art. 276).

La revision y el proyecto de decision corresponden a la Division de Recursos Administrativos
Aduaneros y Tributarios de la GGSJ (SNAT/2015/0008, art. 13). La decisién corresponde a la GGSJ (art.
19). Internamente, el Gerente General decide los recursos de cuantia igual o superior a diez mil
unidades tributarias (art. 3, num. 15) y la Gerencia de Recursos los de cuantia inferior (art. 11, num. 6).
Este reparto ya regia desde 2015: la reforma solo elimina la unidad que tramitaba el expediente en la
aduana. En la practica, el valor de la unidad tributaria actual afecta directamente la distribucion para

la decision de los recursos.

Si se ejerce un amparo contra la aduana, ¢quién lo conoce y quién lo
decide?

El amparo lo conoce y decide un tribunal, nunca la aduana. El amparo tributario, que procede por
demoras excesivas de la Administracion en resolver peticiones que causen perjuicios no reparables
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por otros medios, se interpone ante el tribunal competente, que requiere informes a la Administracién
y fija un término para que se pronuncie (COT, arts. 310 a 312). El amparo constitucional se rige por

la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

El cambio relacionado con esta area esta en la defensa de la Republica: antes la ejercian el Gerente
de Aduana y el Area de Apoyo Juridico (SNAT/2015/0009, art. 7, num. 25; art. 8, num. 14); ahora
corresponde a la Gerencia de Recursos de la GGSJ (SNAT/2015/0008, art. 11, num. 4). Los informes
que pida el tribunal seguiran dependiendo de la informacién de la aduana, pero los rendira un érgano

distinto, lo que puede afectar su oportunidad.

lY si se interpone un recurso contencioso tributario?

Lo decide el Tribunal Superior de lo Contencioso Tributario competente. Puede interponerse ante
el tribunal o ante la aduana que dicté el acto, que debe remitirlo al tribunal dentro de los cinco dias
siguientes (COT, art. 289). La representacién de la Republica corresponde ahora a la Gerencia de
Recursos de la GGSJ (SNAT/2015/0008, art. 11, num. 3), y ya no al Gerente de Aduana.

¢Quién revisa y aprueba los poderes de los consignatarios,
exportadores o remitentes que se presentan ante la aduana?

La exigencia de acreditar la representacién proviene de la Ley Organica de Aduanas, que obliga a la
agencia de aduanas a verificar la existencia, la representacién legal y el domicilio del declarante (art.
93, num. 7), y de su Reglamento “General’, que es la norma que regula el punto: exige poder
auténtico otorgado por el consignatario, exportador o interesado, salvo que la autoridad aduanera
acepte excepcionalmente una carta poder (art. 145); ordena a cada oficina aduanera llevar un registro
actualizado de los poderes permanentes, consignados en original o copia certificada (art. 146); y
prohibe a los jefes de las oficinas aduaneras admitir actuaciones de quien no posea la representacién
(art. 144). Las personas juridicas que actian como auxiliares deben ademas acreditar ante la
Administracién Aduanera un representante legal o apoderado con facultades suficientes (Ley Organica
de Aduanas, art. 90, num. 15).

En el plano organico, la verificacion ocurre en tres niveles, ninguno suprimido: la Division de

Operaciones comprueba en el despacho que actien agencias de aduanas autorizadas y verifica la
documentacion exigible (Resolucién N° 32, art. 125, num. 7 a 9); la Division de Tramitaciones tramita
las solicitudes de actualizacion, inclusion y exclusion de agencias de aduanas, que decide la Gerencia
de Aduana Principal (SNAT/2002/945, arts. 1, num. 1, y 2); y la Divisién de Auxiliares Aduaneros de
la Intendencia Nacional de Aduanas autoriza y registra a los auxiliares (SNAT/2005/0864, art. 12). El
Area de Apoyo Juridico solo intervenia cuando la cuestion exigia anélisis juridico, al preparar la decision
del Gerente (SNAT/2015/0009, art. 8, num. 3).

En consecuencia, la calificacion y el registro de los poderes corresponden por ley a la oficina aduanera
y a su jefe, no a una unidad juridica, y el trdmite ordinario no cambia. Lo que se pierde es el soporte

juridico para resolver los casos dudosos, que el Gerente de Aduana Principal decidira sin esa unidad
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(art. 7, num. 13). La regla general de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos (LOPA), que
admite la representacién por simple designacién en la peticion o por documento registrado o
autenticado (art. 26), cede aqui ante la exigencia especial de poder auténtico del Reglamento (LOPA,
art. 47). Conviene presentar poderes otorgados ante notario, con facultades expresas para actuar ante
el SENIAT y la Administracion Aduanera, y documentos societarios actualizados. Como la calificacion
del poder es una peticion no regulada en el COT, rigen supletoriamente las garantias de la LOPA: la
Administracién debe informar por escrito, dentro de los cinco dias siguientes, cualquier omisién de
requisitos y decidir dentro de los veinte dias siguientes a la presentacién (art. 5); el interesado puede
reclamar el retardo ante el superior jerarquico, que debe resolver en quince dias (art. 3), y, si la demora

excesiva le causa perjuicio, ejercer el amparo tributario.

¢Cobra la GGSJ todas las deudas aduaneras?

No. La GGSJ ejecuta el cobro y adopta las medidas cautelares respecto de los actos de las aduanas
principales (SNAT/2026/00094, art. 5). Las deudas determinadas en actuaciones de control posterior
de la Gerencia General de Control Aduanero y Tributario las cobra su propia Unidad de Cobro y
Recuperaciones, que también aplica las politicas de prorrogas vy fraccionamientos
(SNAT/2024/000075, art. 19). Antes de oponerse o solicitar un fraccionamiento debe identificarse cual

de los 6rganos determind la deuda.

cDonde se presentan los escritos dirigidos a la aduana?

En la Division de Tramitaciones de la Gerencia de Aduana Principal, que recibe y registra la
correspondencia, escritos, peticiones, solicitudes y recursos, y los distribuye a la dependencia
competente (Resolucion N° 32, art. 127). Esa divisién no fue afectada por la reorganizacion y sigue
siendo la via de entrada de los recursos jerarquicos y de los recursos contencioso tributarios que se

interpongan ante la aduana.

¢Ante quién se ejerce la oposicion a una medida cautelar sobre una
deuda aduanera?

Ante la misma autoridad que acordé la medida, dentro de los tres dias habiles siguientes a su
ejecucion (COT, art. 243). Por la concurrencia de competencias descrita, puede tratarse de la GGSJ o
del Gerente de Aduana Principal, por lo que debe verificarse en el propio acto quién lo suscribe antes

de consignar el escrito.

¢Son vdlidos los actos firmados por el Area de Apoyo Juridico
después del 5 de octubre de 2026?

Un acto suscrito en nombre de una dependencia suprimida estaria viciado de incompetencia
manifiesta, causal de nulidad absoluta (COT, art. 270, num. 4 y LOPA, art. 19, num 4), cuyo
reconocimiento puede solicitarse en cualquier momento (COT art. 269). El alegato no prospera, en
cambio, si el acto lo suscribe el Gerente de Aduana Principal en ejercicio de las atribuciones que

conserva.
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ANEXO

Destino de las funciones del Area de Apoyo
Juridico

Funciones previstas en el articulo 8 de la Providencia SNAT/2015/0009 y érgano que
las asume a partir del 5 de octubre de 2026.

1 Asesorar juridicamente al Gerente de Aduana No reasignada. La interpretacion de normas
Principal y opinar sobre sus consultas. aduaneras corresponde a la Divisiéon de
Doctrina Aduanera de la GGSJ
(SNAT/2015/0008, art. 5).
2y 12 Recibir, tramitar y remitir los recursos interpuestos = Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 12),
ante la aduana, incluidos los jerarquicos. con la Division de Tramitaciones (Resolucién
N° 32, art. 127). La GGSJ decide.
3 Elaborar las decisiones sobre peticiones y Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 13),
solicitudes de competencia del Gerente. sin unidad de apoyo.
4y 8 Velar por la aplicacion de sanciones y preparar las  Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 2,
decisiones sancionatorias. 11y 35), sin unidad de apoyo.
5 Verificar la constitucion de garantias y el cobro de  Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 8 y
derechos pendientes. 17).
6 Representaciéon legal de la Gerencia ante las No reasignada expresamente.
autoridades competentes.
7 Tramitar prérrogas, fraccionamientos y plazos de No reasignada para actos de las aduanas.
pago. Para deudas de control posterior, Unidad de
Cobro y Recuperaciones de la GGCAT
(SNAT/2024/000075, art. 19, num. 12).
9 Asesorar en el procedimiento de remate aduanero. El Gerente preside el remate (art. 7, num. 20).
La asesoria no se reasigna.
10 'y Recabar pruebas sobre ilicitos aduaneros y asistira = Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 9).
1" la GGSJ en su aportacion. La asistencia a la GGSJ se extingue con la
adscripcion del personal.
13 y Representacion judicial en el contencioso tributario  GGSJ, Gerencia de Recursos
14 y en los amparos contra actos de la aduana. (SNAT/2015/0008, art. 11, num. 3y 4).
15 Solicitar al Ministerio Publico la prueba anticipada Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 26).

en casos de presunto contrabando.
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16 a Cobro ejecutivo: inicio, embargo, ejecucion de GGSJ (SNAT/2026/00094, art. 5), en
20, 22 garantias, oposicion, venta, remate y avallios. concurrencia con el Gerente (art. 7, num. 27 a
ya3 31).

21 y Proyectos de decision de medidas cautelares y de  GGSJ (art. 5), en concurrencia con el Gerente

24 su sustitucion por garantia. (art. 7, num. 32 y 33).
25 Inventario de bienes objeto de medidas, cobro, Gerente de Aduana Principal (art. 7, num. 34)
venta o remate. y GGSJ.
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NUESTRAS

Recomendaciones

1.

Relacionar los asuntos pendientes ante las aduanas: cobros ejecutivos, medidas cautelares,
recursos, fraccionamientos y procesos judiciales, con indicacion de su estado y del 6rgano que
los tramita.

Examinar todo acto notificado a partir del 5 de octubre de 2026: 6rgano emisor, cargo del
funcionario firmante y norma atributiva de competencia invocada. Conservar la constancia de
notificacion.

Preparar con antelacion la oposicién a eventuales medidas cautelares: el lapso de tres dias
habiles no permite reunir poderes y pruebas con posterioridad a la ejecucion.

Interponer los recursos jerarquicos ante la aduana que dicté el acto, solicitar en el mismo
escrito la suspensién de efectos cuando proceda y ejercer subsidiariamente el recurso

contencioso tributario, en caso de estimarlo conveniente.

Dirigir las solicitudes de prérroga o fraccionamiento al Gerente de Aduana Principal, con
copia a la GGSJ, hasta tanto el SENIAT determine la dependencia competente.

Dejar constancia escrita de toda actuacion, con recibo que indique nimero de registro, fecha
y hora (LOPA, art. 46), y controlar los lapsos, que no se suspenden con ocasion de la
reorganizacion.
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FUENTES

Normativa citada

Constitucién de la Republica Gaceta Oficial N° 5.908 Extraordinario, 19 de febrero de 2009
Bolivariana de Venezuela (enmienda)
Cdédigo Organico Tributario Gaceta Oficial N° 6.507 Extraordinario, 29 de enero de 2020

Ley Orgénica de Aduanas (reforma

. Gaceta Oficial N° 6.507 Extraordinario, 29 de enero de 2020
parcial)

Decreto con Rango, Valor y Fuerza de
Ley del Servicio Nacional Integrado de  Gaceta Oficial N° 6.211 Extraordinario, 30 de diciembre de 2015
Administracion Aduanera y Tributaria

Ley Orgénica de Amparo sobre

, L Gaceta Oficial N° 34.060, 27 de septiembre de 1988
Derechos y Garantias Constitucionales

Ley Organica de Procedimientos

- . Gaceta Oficial N° 2.818 Extraordinario, 1 de julio de 1981
Administrativos

Reglamento General de la Le
9 L. y Gaceta Oficial N° 4.273 Extraordinario, 20 de mayo de 1991
Organica de Aduanas

Provid i Administrati

rovigencia ministrativa Gaceta Oficial N° 43.473, 5 de octubre de 2026
SNAT/2026/00094
Providencia Administrativa

SNAT/2024/000075 (Gerencia General = Gaceta Oficial N° 42.944, 19 de agosto de 2024
de Control Aduanero y Tributario)

Providencia Administrativa
SNAT/2015/0008 (Gerencia General Gaceta Oficial N° 40.598, 9 de febrero de 2015
de Servicios Juridicos)

Providencia Administrativa
SNAT/2015/0009 G i

. / / . (Gerencias Gaceta Oficial N° 40.598, 9 de febrero de 2015
Regionales de Tributos Internos y

Gerencias de Aduanas Principales)

Providencia Administrativa
SNAT/2009/0089 (oportunidad de Gaceta Oficial N° 39.256, 3 de septiembre de 2009
pago de los tributos de importacién)

Providencia Administrativa
SNAT/2005/0864 (Intendencia  Gaceta Oficial del 12 de diciembre de 2005
Nacional de Aduanas)
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Providencia Administrativa
SNAT/2002/945 (competencias de las  Gaceta Oficial N° 37.452, 28 de mayo de 2002
Gerencias de Aduanas Principales)

Resolucion N° 32 sobre Ia
Organizacién, Atribuciones y  Gaceta Oficial N° 4.881 Extraordinario, 29 de marzo de 1995
Funciones del SENIAT

NOTA

El presente boletin tiene caracter informativo y refleja la normativa vigente al 15 de octubre de 2026.
No constituye asesoria juridica respecto de casos particulares. Para la evaluaciéon de un procedimiento
de cobro, una medida cautelar, un recurso en curso ante una aduana o cualquier actuacion juridica
en materia aduanera, le invitamos cordialmente a contactarnos.

¢COMO PODEMOS AYUDARLE?

En Tradex acompanamos a importadores, exportadores y agencias de aduanas en la revision de sus
expedientes ante las aduanas y el SENIAT, la verificacion de la competencia de los actos que reciban,
la preparacion de oposiciones a medidas cautelares, la interposicién de recursos administrativos y

judiciales y demas actuaciones juridicas en materia aduanera y de comercio exterior.

Conozca nuestros servicios y solicite orientacion en www.tradex.com.ve/guia
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